Ministerio Piblico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fiscalia General

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 27 de abril de 2021.

VISTO:

Los articulos 124 y 125 de la Constitucién de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires; la Ley N® 1.903 -Orginica del Ministerio Publico-, la
Actuacién Interna N° 30-00068679 del Sistema Electrénico de Gestién Administrativa

de esta Fiscalia General, y

Que la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos

Adres y la Ley N 1.903 establecen que ¢l Ministerio Publico, en general, y el Ministerio
Publico Fiscal, en particular, tienen entre sus funciones velar por la normal prestacién
del servicio de justicia y promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad
y de los intereses generales de la sociedad (cf. articulo 125 de la Constitucién de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y articulo 17, inciso 2 de la Ley N° 1.903, Organica
\\ : del Ministerio Pablico).

Que, en razon de ello, v en ejercicio de las facultades que
le son propias como titular de uno de los dmbitos del Ministerio Publico, corresponde

al Fiscal General reorganizar la estructura interna, realizar las reasignaciones del
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personal de acuerdo a las necesidades del servicio y fijar normas de cardcrer general
tendientes a regular la distribucién del rabajo (articulo 22, inciso 7 y articulo 31, inciso
4 de la Ley N° 1.903).

Que en ese marco, a pardr de la Resolucidon FG N
100/2011, el Ministerio Publico Fiscal comenzd a conformar equipos especializados
para la investigacion de hechos ilicitos contextualizados dentro de determinadas
problemiticas sociales.

Que, de este modo, actualmente se cuenta con fiscalias
que concentran el abordaje de distintos aspectos de la conflictvidad, como delitos y
contravenciones vinculadas a la proteccidn del medio ambiente (Resolucion FG N°
6/2016); la violencia de género (Resoluciones FG Nros. 100/2011 y 168/2017); las
conductas discriminatorias (Resolucién FG N® 132/2016); las lesiones leves culposas
ocasionadas en accidentes de transito y las contravenciones de transito (Resolucién FG
N° 530/2018); las violaciones de clausura (Resolucion FG N® 276/2019); las
infracciones al régimen de faltas (Resolucidn FG N® 428/2012); los delitos y
contravenciones relacionadas con especticulos artisticos y/o deportivos de caracter
masivo (Resolucién FG N 15/2020); los delitos y contravenciones informaticas
(Resoluciones FG Nros. 501/2012, 444/2013, 233/2014 y 20/2020); los delitos
tributatios (Resolucién FG N® 73/2020); los delitos vinculados con estupefacientes
(Resolucién FG N° 109,/2020); y los delitos con competencia penal juvenil (Resolucién

FG N° 129/20).
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I1-
Que la rtortura, los tratos crueles, inhumanos y/o
degradantes, las privaciones ilegales y/o arbitrarias de la libertad, y cualquier otra
practica ilicita de violencia institucional representan una setia vulneracién de los
derechos humanos y un ataque a los valores de respeto e igualdad sobre los que se
asientan la sociedad democritica y el Estado de Derecho.
Que s¢ entiende por violencia institucional toda practica,
* acto y/u omisién llevada a cabo por una o mas personas que ejercen la funcién publica
&nun 6rgano, ente o institucion piablica, que resulte lesiva para la libertad, la integridad,
la dignidad y/o la vida de una o mis personas que se encuentran en contextos de
restriccion de su autonomia y/ o libertad.

Que los y las agentes del Estado -sean integrantes de las
fuerzas policiales o de seguridad, servicios penitenciarios, o de cualquiet otro étgano,
ente o institucién pablica- deben prestar un servicio encaminado a contribuir al
desarrollo social y humano, que sélo puede ser alcanzado sobre la base del r)lcno
respeto 7 garantia de los derechos humanos. Por la autoridad, formacién y
herramientas que se les confieten, tales agentes estatales se encuentran en una posicién
especial para actuar como garantes de los derechos fundamentales; por lo tanto, su
participacion en hechos ilicitos violatorios de los derechos humanos, constituye una

conducta de especial gravedad.
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Que el Estado de Derecho reposa sobre el cumplimiento
generalizado de las normas, cuya aceptacion constituye un rasgo fundamental de toda
sociedad democritica. Esta aceptacién voluntaria, sin embargo, no puede
presuponerse: preservarla o promoverla alli donde flaquea es uno de los principales
desafios de las autoridades publicas. Cuando los propios agentes del Estado son
quienes incumplen las normas se produce un impacto profundo en la sociedad, que
afecta su legiimidad y la de las autoridades piblicas. Sentmientos de miedo,
desconfianza y vulnerabilidad son consecuencia de la violencia institucional, y
redundan en nuevas inobservancias de las normas, socavando asi las bases de una
sociedad democratica.

Que, en virtud de lo sefialade, la neutralizacién de estas
conductas representa un objetivo medular de la politica criminal de esta Fiscalia
General. Los actos de violencia institucional deben ser abordados de forma efectiva a
fin de investigar, juzgar v sancionar a los/as responsables, repatar los dafios

ocasionados a las victimas v a la sociedad, y prevenir su reiteracidn.

-I11-

Que el Estado atgentino ha ratificado diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, asumiendo frente a la comunidad
internacional el compromiso de “respetat los derechos y libertades reconocidos en
[ellos] v a garantizat su libre v pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jutisdiccién, sin disctiminacién alguna pot motivos de raza, color, sexo, idioma,
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teligién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social” (cf. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 1.1). A fin de avanzar en el
cumplimientd de estas obligaciones generales, la Repiiblica Argendna se ha
comprometido a adoptar, en el dmbito de su jurisdiccion, todas las medidas que
resulten necesarias para prevenir, investigar, juzgar, sancionar y reparar las violaciones
2 los derechos humanos. Estas obligaciones estdn contenidas en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torura, entre
otras.

Que, en pardcular, la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece una sede de
obligaciones de relevancia en la materia objeto de la presente resolucién. En dicho
instrumento se establece que todo Estado Parte “[...] tomard medidas legislativas,
administranvas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en
todo territorio que esté bajo su jurisdiccion™ (articulo 2.1); “[...] velard por que todos
los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacién penal [v] castigard
esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad” (articulo

4.1 y 4.2); "[...] velara porque, siempre que haya motivos razonables para creer que

Y2021, Ado del Bicentenario de ky Usiverridad de Buenoy AAfrer”



dentto de su jursdiccién se ha cometido un acto de torrura, las autoridades
competentes procedan a una investigacién pronta e imparcial” (acticulo 12); v © [...]
velaré por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier
territorio bajo su jurisdiceidn tenga derecho a presentar una queja y a que su €aso sea
pronta ¢ imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran
medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra
malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado™
(articulo 13). Con relacién a la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquiet
persona sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prision, este instrumento
establece la obligacidn de revisar sisteméaticamente las normas e instrucciones, métodos
y practicas (articulo 11), y de capacitar a los y las funcionarias piblicas vinculadas a
estas tareas (articulo 10).

Que, en similar senddo, las Directrices de las Naciones
Unidas sobzre la funcion de los fiscales (1990) establecen que: “[l]os fiscales prestardn
la debida atencién al enjuiciamiento de los funcionarios piblicos que hayan comeudo
delitos, especialmente en los casos de corrpcidn, abuso de poder, violaciones graves
de derechos humanos y orros delitos reconocidos por el derecho internacional vy,
cuando lo autoricen las leyes o se ajuste 2 la practica local, a la investigacién de ésos
delitos” (articulo 13); y que “[ljos fiscales, de conformidad con la ley, deberdn cumplir
sus funciones con impatcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad
humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa maneta a asegurat el

debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal” (articulo 12).
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Que, por su parte, la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura dispone que los Estados parte “[...] garantizarin a toda
persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccién el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente” (articulo 8). Este compromiso
se establece en concordancia con la obligacién prescripta en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de garantizar a toda persona “[...] un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea comerda
por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales™ (articulo 25), v conla
obligacion de respeto de las garantias del debido proceso (articulo 8).

Que en el ambito internacional se han desarrollado,
asimismo, una serie de principios, reglas, guias y protocolos orientados a hacer frente
a la violencia institucional, cuyos lineamientos resultan fundamentales para el abordaje
de esta problemirica.

Que, en enrre ellos, en el marco del Sistema Universal de
Derechos Humanos, cabe mencionar el Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1979), los Prncipios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir

la Ley (1990), los Principios relativos a la investigacién v documentacion eficaces de la
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tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (2000), Manual de
Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castdgos y Tratamientos
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de liberrad (1990),
las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
ptivativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), el Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad (2005), y la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (1985), entre
otros. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se destacan los Principios
y Buenas Prictcas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas (2008).

Que la Consttucién Nacional establece la jerarguia
supetior a las leyes de los tratados internacionales de derechos humanos y el
procedimiento para que gocen de jerarquia constitucional (articulo 75, inciso 22).
Ademis, en particular referencia a la materia objeto de esta fesolucidn, establece la
obligacién de “[p]roveer lo conducente al desarrollo humano” (articulo 75 inciso 19),
asi como la gatantia del debido proceso y la orden expresa de que “[[Jas cérceles de la
Nacibn serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en
ellas, v toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de

lo que aquélla exija, hara responsable al juez que la autorice™ (articulo 18).
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Que, por su parte, la Constirucion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires establece que en su ambito “[r]igen todos los derechos, declaraciones
y garantias de la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacién y los tratados
internacionales ratificados y que se ratifiquen” (articulo 10). Especialmente, en relacién
con la materia objeto de la presente resolucién, dispone que “[c]lrcomportamiento del
personal policial debe responder a las reglas éticas para funcionatios encargados de
hacer cumplir Ia ley, establecidas por la Ozganizacién de las Naciones Unidas™ (articulo
34) v que “lJos funcionarios de la administracién ptblica de la Ciudad, de sus entes
autdrquicos y descentralizados, son responsables por los dafios que ocasionan y por los
actos u omisiones en que incurrieran excediéndose en sus facultades legales” (articulo
56).

Que, en martena legislagva, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Convencién contra la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, a través de la Ley N® 26.827 se
cred el “Sisterna Nacional de Prevencidn de la Tormra y otros Traros o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes™. En virtud de dicha ley, a su vez, se creé en el ambito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el “Mecanismo Local de Prevencidn de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™ a través de la Ley

N°® 5.787.
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Que la Ley N7 26.702 dispuso la transferencia de la
competencia para investigar ¥ juzgar determinados delitos cometidos en el territorio de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires al Poder Judicial local. Entre los delitos
enumerados en dicha transferencia se encuentran los previstos en los articulos 143 al
144 quinto .del Codigo Penal de la Nacion. Esta wansferencia fue aceprada mediante
Ley N° 5.935 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sancionada el 07 de diciembre
de 2017.

Que, en el marco de la mencionada transferencia, a través
de la Resolucion Conjunta DG N° 26/2018, AGT N® 17/2018 y FG N° 32/2018 (y
sus rectificatorias DG N° 29/2018, AGT N°19/2018 y FG N® 46/2018), se dispuso
la entrada en vigencia de la competencia local para entender en los delitos de los
articulos 143 2 144 quinto del Cédigo Penal de la Nacidn a partir del 19 de marzo de
2018. Por tal motivo, cuando tales ilicitos sean cometidos por integrantes u organismos
dependientes de la Ciudad Aurénoma de Buenos Aires en ejercicio de la funcién
publica, deben ser invesngados por este Ministerio Publico Fiscal.

(Jue, en virtud de lo anterior, entre otras iniclativas, esta
Fiscalia General dicté la Resolucién FG N° 527/2018, mediante la cual aprobd el
“Manual Operativo para la atencién de casos de flagrancia”, en el que se establecen las
medidas que deben ser adoptadas en cualquier caso en el que se proceda a la detencidn
de una persona, y las medidas adicionales exigidas cuando el hecho encuadrase en los

delitos previstos en los articulos 143 a 144 quinto del Cédigo Penal de la Nacién.
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-IV-

Que la especialidad de los delitos cometidos en contexto
de violencia institucional es una dervacién necesaria de la obligacién general de los
Estados de atender de forma diferenciada a los asuntos que involucten a conductas
ilicitas y violatorias de los derechos humanos pot patte de los agentes publicos; en
particular, las comeridas por miembros de las fuerzas de seguridad en el ejercicio de
sus funciones.

Que, en efecto, se trata de delitos que involucran
comportamientos de agentes del Estado que, en muchas ocasiones, tienen lugar en las
" dependencias en las que desarrollaron sus funciones. Tal citcunstancia determina que
las victimas y los/as testgos de los actos de violencia institucional tengan dudas para
formular las denuncias correspondientes, tanto por temor a que se tomen represalias
contra ellas o se limite el acceso a sus derechos, como por la desconfianza en los
resultados de las investigaciones conducentes a sancionar a los/as responsables.
Asimismo, se advierte una cierta naturalizacion de los hechos de violencia
institucional, que son percibidos por las personas como parte de su vida cotdiana.

Que diversos pronunciamientos de  organismos
internacionales de derechos humanos, asi como estudios en la materia, dan cuenra de

que las deficiencias en el acceso a la justicia y en la investigacién judicial de la violencia

"2021. A dil Biventenario de b Univirisdad de Buenor Airer”



institucional obedecen principalmente al uso de pautas de trabajo inconducentes en
relacion con este fenomeno delictvo.

(Que, entre tales particularidades, corresponde destacar la
situacion de especial vulnerabilidad en la que suelen encontrarse las victimas y testigos
de estos hechos, especialmente en virtud de las limitaciones a la autonomia y/o
libertad, factores todos que contribuyen a su ocurrencia y facilitan la impunidad.

Que, en idéntico sentdo, en los hechos ilicitos
enmarcados en violencia institucional se advierte una notoria asimetria entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo, ya sea por la existencia de una relacion de dependencia, o pot
la autoridad de uno sobre otro. Esta circunstancia, naturalmente, opera también como
un condicionamiento para las victimas al momento de decidir sobre el impulso de la
investigacion.

Que, por ello, los principios aplicables en materia de
investigacion penal (oficialidad, celeridad y proximidad de ]a actuacién judicial) deben
ser reintetpretados a la luz de las particularidades de la wviolencia instutucional
Asimismo, el abordaje integral y multdisciplinario que se propicia debe contar con un
adecuado sisterna de denuncias, una amplia difusion de los derechos, un tiguroso
sistema de registro, sistematizacion y analisis de los hechos de violencia institucional, y

personal capacitado y especializado en la materia.
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-V-

Que la Secretaria de Informacién Estadistica y Analisis de
Datos elabord un informe en relacidon con los delitos objeto de la especializacién. De
alli surge que durante 2019 ingresaron al Ministetio Pablico Fiscal 486 casos por los
delitos previstos en los articulos 143 y 144 del Cédigo Penal de la Nacién; en el primer
semestre de 2020, por su parte, se registraron 156 casos. Asimismo, la Oficina de
Seguimientoc ¢ Implementacidn de la Polidca Criminal llevé a cabo un esmdio
estadistico tomando en consideracion los casos que se iniciaron durante los meses de
septiembre y octubre del afic 2019 en orden a los mencionados delitos. Dicho
relevamiento pone de manifiesto la necesidad de implementar medidas tendientes a

/
/ﬂlﬁjomr los estandares de calidad de respuesta en esta materia.

Que, en funcién de lo expuesto, corresponde efectuar
modificaciones organizacionales tendientes a facilitar la iniciacidén y finalizacién de
investigaciones complejas vinculadas a la violencia instrucional, en un entorno de
trabajo ajeno a las vicisitudes que ocasiona el trdmite urgente de los hechos de
flagrancia.

Que, al mismo dempo, resulta necesario propender a un

mayor colaboracion y coordinacion intra e interinstitucional, e integrar los aportes de

los érganos que integran el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
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las distintas insuruciones pablicas locales y nacionales con competencia en la materia,

v de las organizaciones de la sociedad civil, académica y organismos internacionales.

-VI-

Que, conforme lo detallado en los apartados anteriores,
habré de asignar a una Gnica dependencia judicial la competencia exclusiva para
intervenir en los casos caralogados como violencia institucional, conforme el concepto
brindado en la presente resolucidn. Esta decision, que constituye una continuacion de
la politica de especializacién ya consolidada en el Ministerio Pablico Fiscal, se hard
efectiva a partr del dia 15 de mayo del corriente ano.

Que, en este caso en particular y sin perjuicio de sus
competencias actuales, entiendo que el tratamiento de esta problematica debe ser
asignada exclusivamente a la Unidad Fiscal Sur, para que a través de su Fiscal
Coordinador, el Dr. Crstian Carlos Longobardi, se aplique a estos supuestos criterios
uniformes acordes a los argumentos verudos hasta aqui. El Fiscal Coordinador de la
Unidad Fiscal Sur, especializado en violencia institucional, llevard adelante este tipo de
investigaciones con un equipo de apoyo que se conformara dentro de su Unidad
Cootdinadora con personal iddneo y capacitado en el abordaje de esta clase de
conductas ilicitas, y que se denominard “Equipo de Trabajo Especializado en Casos de

Violenicia Institucional™.’

1 Similar modalidad de trabajo se aplico respecto de la materia penal tributaria en Ia Unidad Fiscal

Especializada, a cargo del Fiscal Coordinador. Dr. Jorge Ponce.
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(Que, mds precisamente, el mencionado equipo de trabajo
especializado, dependiente de la Unidad Coordinadora de la Unidad Fiscal Sur, se
ocupara de los casos que prima facte se encuadren en los delitos previstos en los atticulos.
143, 144, 144 bis, 144 ter, 144 quater, 144 quinto del Cédigo Penal de la Nacidn, en
los que resulte denunciado un agente y/o funcionatic dependiente de un orgaﬁjsmo
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Que, en esta primera etapa, el proyecto de especializacidn
mencionado tendri cardcter de prueba piloto hasta el 31 de diciembre del corriente
afo, lo que permitiri realizar un andlisis y/o estudio de su funcionamiento con la
finalidad de evaluar eventuales cambios y/o modificaciones.

Que, por su parte, teniendo en cuenta que la mayoria de
los casos que tramitan en orden a esos delitos se inician por denuncia y/o de oficio
(articulo 77, inciso 1 CPPCABA), se exceptuari de la competencia exclusiva sefialada
la gestién inicial de esos supuestos erginados en simacion de flagrancia, los que
quedardn a cargo de las fiscalias de primera instancia de turno para que realicen las
medidas urgentes tendientes a la constatacion del hecho v el tratamiento del eventual
detenido. Una vez efectuada la intimacién del hecho v resuelta su situacidn procesal, la
fiscalia de urno remitird el caso directamente al Fiscal Coordinador Especializado en

Violencia Insttucional.
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Que, no obstante lo sefalado en el pirrafo anterior, el
equipo de trabajo especializado de la Unidad Fiscal Sur podra intervenir
excepcionalmente en los momentos iniciales del caso detectado en flagrancia, cuando
razones fundadas én cuestiones de especialidad o vinculacion con otras investigaciones
lo tornen necesario. A fin de evitar situaciones contradictorias, el Fiscal Coordinador
Especializado coordinard su intervencion en estos supuestos con las fiscalias en turno,
con las fuerzas de seguridad con el Cuerpo de Investigaciones Judiciales (CIJ) y con
cualquier otra unidad o drea que en el futuro intervenga en esa etapa inicial del proceso
(por ejemplo, la Unidad de Flagrancia que se encuentra en proceso de elaboracion),

Que la presente resolucidon escoge una caracterizacion
amplia de la violencia institucional, que comprende los hechos cometidos por
funcionarios/as publicos/as en ejercicio de sus funciones y en un contexto de
testriccidn de la autonomia o de la libertad de la victima. Por esta razon, la Unidad
Coordinadora de la Unidad Fiscal Sur intervendrd también en la investigacion de
aquellos hechos en los que se configuren esos elementos constitutivos, aun cuando
ellos no se subsuman en las figuras penales previstas en los articulos 143 a 144 quinto
del Cédigo Penal de la Nacién. En estos supuestos, las fiscalias con competencia
general podrin remitir el caso al Fiscal Coordinador Especializado en Violencia
Institucional a fin de que este evalte si corresponde su intervencion. La fiscalia que
efectite la remision debera precisar las razones por las que considera que el caso
representa una manifestacion de la violencia institucional de acuerdo con la definicion

referida precedentemente. Si el Equipo de Trabajo Especializado en Casos de Violencia
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Insttucional, a través del Fiscal Coordinader Especializado, discrepate con el encuadte
propuesto, devolverd el caso a la dependencia de origen; si esta mantiene su criterio, la
controversia seri resuelta por la Fiscalia General Adjunta en lo Penal y
Contravencional.

Que, asimismo las fiscalias de comperencia general
deberin continuar con la tramitacién de las denuncias v actuaciones de prevencién
iniciadas en orden a los delitos sefialados anterlormente con anterioridad al dia 15 de
mayo del corriente afio. Sin embargo, el Fiscal Coordinadar Especializado en Violencia
Insttucional podréd reclamar la competencia para intervenir en un caso iniciado con
anterioridad a esa fecha, fundando su decisién en cuestiones de conexidad y/o
especialidad.

Que la especializacién en esta materia se replicara en la
segunda instancia. Por tal motivo, habré de designar al drular de la Fiscalia de Camara
Oeste, Dr. Sergio Martin Lapadu, para intervenir exclusivamente en los casos
contextualizados en viclencia institucional que tramiten en la mencionada Unidad
Coordinadora Especializada, de acuerdo a las facultades establecidas legalmente,

Que, finalmente, cabe sefialar que debido a que el presente
proyecto propone un mecanismo especial de asignacion de casos donde el imputado
tendtd cardcter de funcionamiento piblico, la Resoluciéon FG N° 303/2018 que

establece qué dependencia interviene en delitos cometidos por funcionarios publicos
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o contra la administracién publica seguird vigente en todo y cuanto no se oponga a los
términos de la presente resolucion.

Que, por otro lado, en cumplimiento de los estandares
internacionales, es menester que los/as agentes del Ministerio Puablico Fiscal abocados
a esta temdtca profundicen sus conocimientos juridicos especificos y complementen
su formacién profesional en materia de violencia instirucional. En virtud de ello, habré
de encomendar a la Secretaria General de Relaciones Institucionales y a la Secreraria
General de Derechos vy Garantias v de la Poblacion Vulnerable que, en coordinacion
con la Secretaria General de Politca Criminal y Asistencia a la Victima, elaboren e
implementen un plan integral de capacitacion para los/as magistrados/as,
funcionarios/as y empleados/as de este Ministerio Piblico Fiscal.

Que a efectos de adecuar la actuacién institucional a los
estandares resefiados en el acdpite I1I de la presente, habré de encomendar a la Fiscalia
General Adjunta en lo Penal y Conmavencional, 2 la Secretaria General de Politica
Criminal y Asistencia a la Victima y a la Oficina de Derechos Humanos de la Secretaria
General de Detechos v Garantias y de la Poblacion Vulnerable que, de manera
conjunta, elaboten una Guia de Acruacion aplicable a los casos de wviolencia
institucional.

Que, asimismo, habté de solicitar a la Fiscalia General
Adjunta en lo Penal y Contravencional y a la Oficina de Recursos Humanos, que

formulen conjuntamente una propuesta sobre el pefsonal que se estime necesatio para
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afrontar la carga de trabajo que insumirdi la gesdon de los casos objeto de
especializacion.

Que, por otra parte, habré de requerir a la Secretarfa de
Coordinacién Administrativa que, a través del irea correspondiente, realice los
cambios necesarios en el sistema electrénico de gestion KIWT a fin de ajustarlo a lo
que aqui se ha de resolver.

Que, finalmente, el Departamento de Asuntos Juridicos se
ha expedido mediante Dictamen DA] N° 283/2021, no oponiendo reparos legales al
progreso de la presente.

/ Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en la

/ Construcion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en los articulos 22, inciso 7y

'y
/f 31, inciso 4 de la Ley N 1.903,
A EL FISCAL GENERAL
\ DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
'1 RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Asignar a la Unidad Coordinadora de la Unidad Fiscal Sur, a cargo
del Dr. Crstian Carlos Longobardi, en calidad de prueba piloto, a partir del 15 de mayo

y hasta el 31 de diciembre del afio en curso, la competencia especial y exclusiva, en
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todo el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para intervenir en los casos
que prima face se encuadren en los delitos previstos en los arts. 143, 144, 144 bis, 144
ter, 144 quater, 144 quinto del Codigo Penal de la Nacién, la que se hara efectiva a
través de la intervencion del “Equipo de Trabajo Especializado en Casos de Violencia

Insttucional”, de conformidad con los argumentos vertidos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Exceptuar de la competencia material asignada en el articulo 1° de
la presente resolucidn, la gestdn inicial de los casos de violencia institucional
detectados en situacién de flagrancia, la que continuard a cargo de las Fiscalias de
Primera Instancia en lo Penal, Contravencional v de Faltas en turno. No obstante ello,
el Fiscal Coordinador Especializado en Violencia Institucional podrd intervenir
excepcionalmente en los momentos iniciales del caso detectado en flagrancia, cuando
razones fundadas en cuestones de especialidad o vinculacion con otras investigaciones
lo tornen necesario, de acuerdo a lo sefialado en el apartado VI de la presente

tesolucidn.

ARTICULO 3°.- Establecer que la Unidad Coordinadora Especializada en Violencia
Institucional de la Unidad Fiscal Sur intervendri también en la invesugacion de
aquellos hechos en los que se configuren los elementos constitutivos de la violencia
instituctonal indicados al acapite I'V, aun cuando no se subsuman en las figuras penales
previstas en los articulos 143 a 144 quinto del Codigo Penal de la Nacion. En estos
supuestos, las Fiscalias con competencia general podrin remitir el caso al Fiscal
Coordinador Especializado a fin de que este evalie si corresponde su intervencién. La

fiscalia que efecrie la remisién deberd precisar las razones por las que considera que el
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caso representa una manifestacion de la violencia institucional de acuerdo con la
definicion referida precedentemente. 5i el Fiscal Coordinador Especializado discrepare
con el encuadre propuesto, devolverd el caso a la dependencia de origen; si ésta
mantiene su criterio, la controversia serd resuelta por la Fiscalia General Adjunta en lo

Penal y Contravencional.

ARTICULO 4°.- Mantener la vigencia de la Resolucién FG N° 303/2018, que
dispone qué dependencia interviene en delitos cometidos por funcionarios publicos o
coptra la administracion piblica, en todo y cuanto no se oponga a los términos de la

presente resolucion.

ARTICULO 5°.- Establecer que las Fiscalias de Primera Instancia en lo Penal,
Contravencional y de Faltas de competencia general deberan contnuar con la
rramitacidn de las denuncias y actuaciones de prevencién iniciadas en orden a los
delitos sefialados en el articulo 1° con anterioridad al 15 de mayo de 2021. Sin embargo,
el Fiscal Coordinador Especializado en Violencia Instiucional podrd reclamar la
competencia para intervenir en un caso iniciado con anterioridad a esa fecha, fundando

su decisidén en cuestiones de conexidad y/o especialidad.

ARTICULO 6°.- Asignar a la Fiscalia de Cdmara Oeste, a cargo del Dr. Sergio Martin

Lapadi, la competencia exclusiva ante la segunda instancia para intervenir en los casos

20271, AFa del Bicentenario de fo Univrsidod de Buenos Aires™



de violencia institucional, cuya competencia se atribuy6 a la Unidad Coordinadora de

la Unidad Fiscal Sur en esa matera, conforme el articulo 1° de la presente resolucidn.

ARTICULO 7°.- Encomendar a la Secretaria General de Relaciones Institucionales y
a la Secretaria General de Derechos v Garantias y de la Poblacién Vulnerable que, en
coordinacién con la Sectetaria General de Politica Criminal y Asistencia a la Victima,
desarrallen un programa integral de formacion y capacitacion para los magistrados,
funcionarios y empleados de este Ministerio Piiblico Fiscal en materia de violencia

institucional.

ARTICULO 8°.- Encomendar a la Oficina de Recursos Humanos y a la Fiscalia
General Adjunta en lo Penal y Contravencional que formulen conjuntamente una
propuesta sobre los recursos humanos que se estimen necesarios para afrontar la carga
de trabajo que insumird la gestidn de los casos objeto de especializacion.
ARTICULO 9°.- Encomendar a la Fiscalia General Adjunta en lo Penal y
Contravencional, a la Secretaria General de Politica Criminal y Asistencia a la Victima
yala Oficina de Derechos Humanos de la Secretaria General de Derechos y Garantias
y de la Poblaciéon Vulnerable que, de manera conjunta, elaboren una Guia de Actuacion
que contemple las modalidades y alcances de la actuacién de la Unidad Coordinadora
Especializada de la Unidad Fiscal Sur, en base a los lineamientos indicados en esta
resolucidn.

ARTICULO 10°.- Requerir a la Secretaria de Coordinacién Administrativa que, a
través del area correspondiente, realice los cambios necesarios en el sistema electrénico

de gestién KIWI 2 fin de ajustarlo a lo aqui resuelto.
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ARTICULO 11°.- Registrese; publiquese en la pagina de internet del Ministerio
Pablico Fiscal; notfiquese a los interesados; comuniquese a todos los senores Fiscales
v Secretarios Generales del Ministerio Pablico Fiscal, al Area de Asistencia Legal ¥
Técnica, al Tribunal Superior de Justicia, al Consejo de la Magistratura, a la Cimara de
Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas -y, por su intermedio, a los

seflores Jueces de Prymera Instancia del fuero-, a la Defensoria General, a la Asesoria

General Tutelar, a la Iegislatura y al Ministerio de Jusacia y Seguridad de la Ciudad,

Cumplido, archivese.

RESOLUCION FG N° 33/2021.- f
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